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Председателю Законодательного собрания Владимирской области

В.Н. Киселеву

Уважаемый Владимир Николаевич!
Во Владимирскую областную общественную организацию «Ассоциацию родителей детей-инвалидов «СВЕТ» поступают жалобы и обращения  от родителей детей-инвалидов, детей с особыми образовательными потребностями на условия получения образования, на невозможность реализации в полной мере права на образование детей-инвалидов в специальных созданных условиях, на отсутствие тьюторов и ассистентов помощников в школах,  на невозможность реализации инклюзивного образования в муниципальных средних общеобразовательных учреждениях. 

Так например, в ГКОУ ВО «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 2 г. Владимира» на протяжении трех лет не может принять в штат тьюторов, ассистентов-помощников, родители вынуждены сами находиться в классе с детьми, либо детей выводят на надомное обучение. 

Обеспечение гарантий реализации прав на получение общего образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Так же к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относится обеспечение обучающимся с ограниченными возможностями здоровья гарантий реализации прав на получение общего образования в государственных общеобразовательных организациях. 

Во Владимирской области принят Закон Владимирской области от 12.08.2013 N 86-ОЗ «Об образовании во Владимирской области и признании утратившими силу отдельных Законов Владимирской области в сфере образования» вместе с «Методикой расчета субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)», «Методика расчета субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)». 

Во исполнение Закона приняты и нормативные акты органов исполнительной власти и муниципальные нормативные акты.

Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.10.2013г. № 1215 «О финансовом обеспечении государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях», утверждены Нормативы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях.

 Согласно утвержденной методике расчета субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях при расчете объема субвенции учитываются такие показатели как: 

- нормативы на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в расчете на одного обучающегося в зависимости от формы  образовательной организации (общеобразовательные организации, лицеи, гимназии вечерние, с наличием интерната), уровню образования (начальное, общее, среднее), формы получения образования (очная, очно-заочная, семейная (экстернат),  местности (сельская, городская), так же предусмотрены нормативы затрат по программам обучения (адаптированным, по ФГОС и по общим программ);

- численность обучающихся;

- норматив расходов на обеспечение образовательного процесса на каждого обучающегося, являющегося ребенком-инвалидом, получающим исключительно дистанционное образование;

Вместе с тем, нормативные затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере образования должны определятся в расчете на одного обучающегося по каждому уровню образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ с учетом форм обучения, федеральных государственных требований (при их наличии), типа образовательной организации, сетевой формы реализации образовательных программ, образовательных технологий, специальных условий получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, обеспечения дополнительного профессионального образования педагогическим работникам, обеспечения безопасных условий обучения и воспитания, охраны здоровья обучающихся, а также с учетом иных предусмотренных Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" особенностей организации и осуществления образовательных услуг (для различных категорий обучающихся).

 В составе нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг детям с ограниченными возможностями здоровья и иными специальными потребностями так же должны учитываться затраты, непосредственно связанные с обеспечением указанных потребностей, в том числе в части оплаты труда дополнительного персонала, а также приобретения материальных запасов и основных средств.

При расчете нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг лицам с ограниченными возможностями здоровья, детям-инвалидам, инвалидам в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида и лицам со специальными потребностями должны применятся повышающие коэффициенты, учитывающие специфику организации предоставления государственных (муниципальных) услуги указанной категории потребителей. 

Тогда как нормативные затраты, принятые во Владимирской области, учитывают только  затраты, непосредственно связанные с обеспечением указанных потребностей только если обучающийся получает образование в форме дистанционного образования. 

Исходя из анализа нормативных затрат принятых во Владимирской области, можно отметить следующее:

1) Не учитывается нозологии детей с особыми образовательными потребностями;

2) Не учитывается специальные условия получения образования (инклюзивный класс, специальный коррекционный класс, класс-группа)
.

3) Наличие повышенного коэффициента при получении образования на дому создает почву для «вывода» детей-инвалидов на надомное обучение;

4) Нормативные затраты не учитывают  потребности в дополнительном педагогическом составе;

5) Не учитываются расходы на обеспечение дополнительного профессионального образования педагогов.

Анализ подушевого финансирования, проведенный Высшей школой экономики
 , показывает значительное расхождение  «базового норматива» от «справедливого норматива» во Владимирской области, что говорит о недостаточном объеме финансировании обеспечения гарантий реализации прав на получение общего образования. 

Для обеспечения реализации ФГОС образовательной организации в первую очередь необходимо привлечь достаточное количество квалифицированных педагогических работников. Следовательно, основой для расчета норматива должно быть  определение потребности в педагогическом персонале. Так же в соответствии с частью 2 статьи 99 ФЗ-273 при определении нормативов должны учитываться и расходы на обеспечение дополнительного профессионального образования (ДПО) педагогических работников. Указанное требование также четко описано в Общих требованиях к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, среднего профессионального образования, дополнительного образования детей и взрослых, дополнительного профессионального образования для лиц, имеющих или получающих среднее профессиональное образование, профессионального обучения, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденных Приказом Минпросвещения России от 20.11.2018 N 235.

В  действующих методиках Владимирской области  только декларируется учет расходов на ДПО в рамках учебных расходов, однако это никак не влияет на величину итогового норматива финансирования.

В Омской, Сахалинской областях предусмотрен отдельный региональный норматив финансового обеспечения  образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений в части расходов на обеспечение дополнительного профессионального образования педагогических работников по образовательным программам повышения квалификации. Указанный норматив учитывается в формуле расчета субвенций. 

В соответствии с требованиями федерального законодательства обучение детей с ОВЗ осуществляется по адаптированным образовательным программам. Они существуют как в специальных классах (группах) коррекционной (компенсирующей) направленности, так и в общеобразовательных классах (группах комбинированной направленности) посредством инклюзии. Чтобы их реализация стала возможной должны быть определены специальные (повышенные) нормативы финансирования обеспечения прав детей на общее образование.

Для муниципальных общеобразовательных организаций норматив обеспечения реализации адаптированных основных общеобразовательных программ определен только в коррекционных классах и   без дифференциации в зависимости от соответствующего вида и направленности образовательной программы. 


В общеобразовательных классах, обеспечивающих создание условий для обучения ребенка с ОВЗ в условиях инклюзии, данный норматив (обеспечения реализации адаптированных основных общеобразовательных программ с учетом  дифференциации в зависимости от соответствующего вида и направленности образовательной программы) вообще не определен.

Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.10.2013г. № 1215  установлены повышенные нормативы для обучающихся, осваивающих адаптированную общеобразовательную программу, по сравнению с обучающими,  осваивающими общеобразовательную программу по ФГОС (в среднем с коэфициентом  2,3  в зависимости от уровня получения образования).    

Вместе с тем,  нормативные затраты при обучении детей с ОВЗ по адаптированным образовательным программам будут разные в зависимости от нозологии, так как в этом случае в классах будет разная наполняемость детей, возникает разная необходимость в дополнительном педагогическом составе: тьюторы, ассистенты помощники, сурдопедагоги, тифлосурдопедагоги, логопеды, дефектологи и т.п.   

Во многих субъектах РФ к нормативам финансового обеспечения государственной услуги по предоставлению образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования применяются корректирующие коэффициенты УДОРОЖАНИЯ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ УЛУГ для воспитанников из числа детей-инвалидов в зависимости от нозологии: например, в Костромской области применяются коэффициенты удорожания стоимости педагогической услуги по уровням и направленности образовательных программ как в коррекционных школах, так и в условиях инклюзии: слабовидящие -1,1 , слабослышащие – 1,38, для глухих – 1,84, для детей с РАС- 8,3. 

На основании вышеизложенного просим рассмотреть вопрос о внесении в Закон Владимирской области от 12.08.2013 N 86-ОЗ «Об образовании во Владимирской области и признании утратившими силу отдельных Законов Владимирской области в сфере образования» следующих изменений в пункт 8 Методики расчета:

1)  в формуле Si - объем субвенции для i-го муниципального образования, дополнить  нормативом  финансового обеспечения  образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений в части расходов на обеспечение дополнительного профессионального образования педагогических работников по образовательным программам повышения квалификации;

2) В формулу SNi - объем субвенции для i-го муниципального образования, рассчитываемый на основе нормативов по следующей формуле, дополнить коэффициентом удорожания стоимости педагогической услуг по категориям обучающихся  и видам образовательных организаций:
	
	
	
	
	
	

	категориям обучающихся  и видам образовательных организаций
	Коэффициенты удорожания стоимости педагогической услуги 
	обоснование

	
	Специальные классы, группы 
	Обучение в условиях инклюзии 
	

	1 
	2 
	3 
	4

	Глухие дети 
	4
	2 
	В соответствии с Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 10 июля 2015 г. N 26 "Об утверждении СанПиН 2.4.2.3286-15 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения и воспитания в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья" наполняемость классов Не более 2 глухих обучающихся в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса: при 1 глухом - не более 20 обучающихся, при 2 глухих - не более 15 обучающихся. А так же учитывается необходимость в доп. педагогическом персонале. Для спец. классов наполняемость 6-5 детей. 



	Слабослышащие дети 
	3,1 
	1,5 
	Не более 2 слабослышащих или позднооглохших обучающихся в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса: при 1 слабослышащем или позднооглохшем - не более 25 обучающихся, при 2 слабослышащих или позднооглохших - не более 20 обучающихся. В спец.классах не более 8. А так же учитывается необходимость в доп.педагогическом персонале.

	Слепые дети 
	2,7 
	2 
	Не более 2 слепых обучающихся в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса: при 1 слепом - не более 20 обучающихся, при 2 слепых - не более 15 обучающихся. В спец.классах не более 9 детей. 

	Слабовидящие дети 
	2,1
	1,5
	Не более 2 слабовидящих обучающихся в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса: при 1 слабовидящем- не более 25 обучающихся, при 2 слабовидящих - не более 20 обучающихся. В спец.классах – 12 детей.  

	Дети с тяжелыми нарушениями речи 
	2,1 
	1,1 
	Не более 5 обучающихся с ТНР в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса - не более 25 обучающихся. В спец.классах – 12 детей.  

	Дети с нарушениями ОДА 
	4 
	2 
	Не более 2 обучающихся с НОДА в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса: при 1 обучающемся с НОДА - не более 20 обучающихся, при 2 - не более 15 обучающихся. В спец.классах – 5 детей.  

	Дети с задержкой психического развития 
	2,1 
	1,2 
	Не более 4 обучающихся с ЗПР в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса - не более 25 обучающихся. Спец классы – 12 детей. 

	Дети с расстройствами аутистического спектра 
	5 
	5 
	Не более 2 обучающихся с РАС в классе в условиях инклюзии. Общая наполняемость класса: при 1 обучающемся с РАС - не более 20 обучающихся, при 2 обучающихся с РАС - не более 15 обучающихся. Не более 2 обучающихся с РАС в классе в условиях инклюзии при общей наполняемости класса не более 12 обучающихся (при 2 варианте обучения). Не более 1 обучающего с РАС в классе в условиях инклюзии при общей наполняемости класса не более 9 обучающихся (при 3 варианте обучения) Не более 1 обучающего с РАС в классе в условиях инклюзии при общей наполняемости класса не более 5 обучающихся (не более 2-х обучающихся с РАС в классе с обучающимися с умственной отсталостью (нарушениями интеллекта).

	Дети с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями)
	4
	2
	Не более 12 детей в классе с 1 вариантом обучения, и 5 детей в классе со 2 вариантом обучения.
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	� Постановление Администрации Владимирской области от 24 апреля 2015 г. № 400 «О реализации мероприятий по формированию  сети общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов», утратило силу в связи с принятием Постановления Администрации Владимирской области от 08.06.2016 N 469. Таким образом сеть общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов в настоящее время не поддерживается. 


	� Анализ нормативного подушевого финансирования общего образования в субъектах Российской Федерации / И. В. Абанкина, М. Ю. Алашкевич, В. А. Винарик, П. В. Деркачев, М. В. Меркулов, С. С. Славин, Л. М. Филатова; Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», Институт образования. — М.: НИУ ВШЭ, 2016. — 64 с. — 300 экз. — (Современная аналитика образования. № 6)
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